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Introduction et rappel du réle imparti par le décre  t ala Commission

C’est la deuxieme fois que, comme le prévoit lEdeti42, 83, al.2, de la loi du 29 mai 1959
modifiant certaines dispositions de la Iégislati®m I'enseignement, « la Commission rend
[son] rapport annuel d'activités qu'elle transmef[eu Gouvernement qui en informe[ra] le
Parlement. »

L'enjeu de la Commission

Pour mémoire, rappelons I'enjeu de l'article 4llalki du 29 mai 1959 :

« Toute activité et propagande politique ainsi tpuge activité commerciale sont interdites
dans les établissements d'enseignement organiséesp@ersonnes publigues et dans les
établissements d'enseignement libre subventionnés.

Toute pratique déloyale est de méme interdite dmm®ncurrence entre ces établissements.
La propagande en faveur d'un enseignement dodrrebjective et exempte de toute attaque
contre un autre enseignement. »

Afin d’'assurer I'efficacité de cette dispositior, décret a voulu que « la Commission rend[e]
des avis » et que « pour mener a bien ses misguhed,dispose d'un pouvoir d'enquéte qui

sera exercé notamment via les Services du Gouvemert les Services géneraux de

l'inspection dans le respect des principes du déha#tadictoire et des droits de la défense. »
(Art. 42, 8ler, alinéa 2)

« La Commission communique l'avis au Gouvernemenstatue. » (Art. 43, 83, alinéa 2)

Champ d’application de I'article 41

Le champ d’application — appelons-le « rationaecen » - de l'article 41 recoupe trois
domaines principaux :

» « Toute activité et propagande politique ; »
* « Toute activité commerciale ; »
* « Toute pratique déloyale [...] dans la concurremieedl]es établissements. »

La commission agit sur plainte, également appeléer  equéte

La requéte est le document qui contient I'exposéag®ainte. La réglementation n’en fournit
pas de définition formelle :

L’article 42. - 8§ 2rde la loi du 29 mai 1959 charge la Commissione €«onnaitre de toutes
les demandes relatives aux infractions édictégsticle 41 en ce qui concerne I'enseignement
obligatoire eu égard aux lois, décrets et reglemgut définissent ces notions et a l'intérét de
I'enseignement. »

La requéte doit comporter une plainte, et non umerriogation de principe, a propos de
l'infraction aux dispositions de l'article 41.
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L'article 7 du réglement d'ordre intéri¢ude la Commission détermine le contenu de la
requéte : « La requéte comporte un exposé sucdidd demande, accompagné de pieces
justificatives. La demande et les pieces justifiea constituent un dossier. Le requérant est
tenu d'envoyer son dossier, accompagné d'un invetas pieces justificatives, au secrétariat
de la Commission. La requéte accompagnée des giestégatives et du compte rendu du
conseil de Participation est adressée aux memberés@ommission dans un délai de 10 jours
ouvrables a dater de la réception du dossier cample

L’article 13 du méme reglement dispose de ce glaerequéte doit avoir pour objet une
pratigue déloyale visée a l'article 41 de la loi. »

Aucun formalisme autre que celui de I'article 138 Bté imposé.

Qui détient la saisine — qui peut solliciter la Com  mission :

Selon l'art. 43. 8%: « La Commission instituée a l'article 42 peueé&nrisie suite a requéte
déposée par :

1° Un chef d’établissement d’enseignement orggmesdéa Communauté francaise ou un
Pouvoir organisateur ou son délégué dans I'ensgignesubventionné par la Communauté
francaise, lorsqu’il en aura débattu préalableraergein du Conseil de Participation;

2° Une Association de parents ;

3° Une Organisation syndicale représentative desopeels de I'enseignement ;

4° Le Gouvernement ;

5° Un organe de représentation et de coordinatsnpduvoirs organisateurs d’enseignement
reconnu par le Gouvernement.

6° Une association, organisation ou fondation ayentr objet la défense, la recherche ou
linformation des consommateurs ou de I'enseigndmen

Art. 43 8 2: « La Commission précitée peut d'mtitie se saisir de faits qui apparaissent
contraires aux dispositions de l'article 41 et delig¢ aurait eu connaissance par toute voie de
droit. »

L’exposé des motifsindique que [la Commission] « permettra de cleriénfin la situation et
de répondre aux diverses sollicitations — directesndirectes - dont font de plus en plus

L Arrété du Gouvernement de la Communauté franghisks juin 2008 fixant le réglement d'ordre intéride
la Commission créée a l'article 42 de la loi dur28 1959 modifiant certaines dispositions de léslétjon de
I'enseignement, M. B. du 12 ao{t 2008.

2 Exposé des motifs, document n° 386 — 21 mars 2087t 4
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I'objet les établissements scolaires, les enseignainles éléves. Ces derniers se voient, en
effet, proposer, sous le couvert d’initiatives aactére «pédagogique» ou « éducatif » des
intrusions commerciales ou publicitaires a caractéucratif. Il en résulte un flou
dommageable qui améne le Gouvernement a cadrelife@entes situations. Le ... projet de
décret apporte une réponse a cette problématique.

Le Gouvernement, suite aux avis rendus par la Caesian, décidera de ce qui constitue ou
non une infraction a l'article 41 et donnera toeis dutils nécessaires aux acteurs de terrain
afin d’apprécier la pertinence des sollicitatiomsdils font I'objet... Ces infractions devront
étre examinées d’une part, au regard des diffésdaig, décrets et reglements qui définissent
ces notions (exemple : article 1er du Code de cawengui définit I'acte de commerce) et
d’autre part, eu égard a I'intérét de 'Enseignetatra ses particularités. »

Composition de la Commission

L’article 42 § 2 nouveau dispose de ce que :
« La Commission se compose :
1° De deux représentants des services du Gouvememe

2° De cing représentants des organes de représentitt de coordination des pouvoirs
organisateurs d’enseignement reconnus par le Goewemt et du directeur général adjoint
du Service général des Affaires pédagogiques ePithtage du réseau d’enseignement
organisé par la Communauté francise

3° De trois représentants des Services Généralisigection ;

4° De six représentants des organisations syndicedprésentatives des personnels de
'enseignement ;

5° D’un représentant de chacune des fédérationssd@dations de parents reconnues par le
Gouvernement [...]

[...] La présence de techniciens, sans voix délibé&apeut étre admise. Pour les dossiers
concernant les pratigues commerciales, un rep@semntes consommateurs siégeant au
Conseil de la consommation participe aux travaux.

La Commission est présidée par un Président eticarprésident qui le supplée en cas
d’absence ; tous deux sont désignés par le Gouwermteparmi les représentants des services
du Gouvernement. Les mandats sont exercés durapans. Le secrétariat de la Commission
est assuré par un fonctionnaire désigné a cettgafire Gouvernement qui, selon les mémes
modalités, désigne un secrétaire adjoint.

La composition de la Commission (année 2009) sev&randiquée en annexe.

3 e
Ou son délégué.
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Chapitre 1 : Les activités de la Commission en 2009

Depuis la cl6ture du premier rapport, pour ce aquicgrne la période qui nous préoccupe, la
Commission s'est réunie trois fojs

Elle a examiné cing plaintes

C42-16 : « Brochure de I'offre d’enseignement » ;
C42-18 : « Coiffure a petit prix » ;

C42-19 : « Le souper du parti » ;

C42-20 : « D*** Nation’s Cup » ;

C42- 21 : « Propagande politique dans I'éditorel’dcole » ;

arwnhpE

Un avis avait déja été rendu en ce qui concerpediaiere affaire citée, mais I'affaire avait
suscité un point de discussion en ce qui concernetification de I'avis. En ce qui concerne
le dossier C42-21, il fut étudié en 2010 également.

Enfin, la Commission a eu I'occasion de rendrestaniiS. Deux avis concernent des dossiers
qui tombent sous le coup de I'aspect commercidladtcle 41 de la loi du 29 juin1959. La
propagande politique a fait I'objet d’une seuleaa#. Aucun dossier de concurrence déloyale
n'a donné lieu a un avis en 2009.

Liste des affaires ayant donné lieu a un avis depui s la cléture du rapport 2007-2008

C42/18 : Coiffure a petit prix — décision de l'auté : d’accord le 11/12/2009
C42/19 : Le souper du parti — décision de I'auéorit’accord le 12/06/2009
C42/20 : « D*** Nations Cup » - décision en attente

Chapitre 2 : Etude des dossiers

Section 1 : Remarque a propos de la citation des ex traits des avis :

Comme précédemment, certains extraits ont été afiasd’illustrer le contenu du présent
rapport. Ces extraits ont été adaptés grammatiesiera la concordance des temps. lls
doivent se comprendre aussi a la lecture de I'avisentier. Le lecteur trouvera donc en
annexe du présent rapport le texte complet dessdavnonceés par la Commission.

Il convient encore de formuler deux remarques irgmnies :
D’une part, conformément au prescrit de I'artick 83, alinéa 3, de la loi déja citée, « [...] le

rapport ne comporte aucune mention permettant mhiier les établissements scolaires
concernés. »

* Elle s’était réunie dix fois au cours de la pédguécédente.
® L'examen d’un dossier peut se dérouler sur plusiséances successives.
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D’autre part, le nom des firmes ou des sociétésnuertiales impliquées dans certains cas
examinés par la Commission n’a été indiqué queuparinitiale suivie de trois astérisques.

Aussi, les noms ont été supprimés et les mentiensigttant une identification de ces noms
ont été soit supprimeées, soit adaptées dans lpgmige de garder un texte lisible mais fidele.

Section 2 : Les activités commerciales

1 : Principe d'interdiction : la loi du 11 juillet 1973.

L’article 41, alinéa premier, tel gqu’il est formulénonce un principe d’interdiction : « Toute
activité commerciale [est] interdite [...] dans l¢aldissements d'enseignement organisés par
les personnes publiques et dans les établissentienteignement libre subventionnés. »

2 : Que faut-il entendre par activité commerciale ?

La loi de 1973 précitée n’a apporté aucune dédinittlu concept d’activite commerciale.
Comme indiqué dans le précédant rapport, les meng®avent — et doivent- se référer a la
définition de I'acte de commerce contenue dansdéeCle commerce, ainsi qu’aux concepts
de droit économique belge et international en vigue

3 : Police du commerce au sein des établissements s colaires

La loi du 11 juillet 1973 précitée ajouta également son article 4, un article 12 ter, dont la
formulation est la suivante :

Article 12ter.« - Par arrété royal délibéré en Conseil des Mirgst le Roi fixe d'une maniére
uniforme pour tous les réseaux d'enseignementdeditions auxquelles des objets produits
ou des services rendus par un établissement segb@uvent étre aliénés ou loués. »

Dans l'univers méme de la scolarité, la loi a edterconfier au Roi, comprenez au
Gouvernement de la Communauté francaise désorore@s;ompétence spéciale de police du
commerce. En quelque sorte, les activités commescidauront officiellement droit de cité a
I'école que dans un cadre pédagogique.

En effet, I'arrété royal du 12 février 1976 fixdas conditions auxquelles les objets produits
ou les services rendus par un établissement dgreseent peuvent étre aliénés ou loués, et
I'arrété ministériel du 12 juillet 1977 exécutaatpremier cit& ont déterminé les conditions
dans lesquelles des actes qui pourraient étrefiggatie commerciaux peuvent trouver a
s’exercer dans les établissements scolaires. $€42a/18 « coiffure a petit prix », étudié ci-
apres, en est lillustration.

® Le texte de ces arrétés figure en annexe Il gpae.
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C42/18 : Coiffure a petit prix

Pratigue commerciale hors du champ de I'art.41 — gplication de I'art 12 ter de la loi du

29 mai 1959.

La pratigue dénonceée était la suivante : Monsiewlinistre de 'Enseignement obligatoire
signala qu’il avait été interpellé par I'Union d€wiffeurs Belges Fédération Nationale, a
propos de publicité effectuée sous forme d’articlespresse pour et par les établissements
d’enseignements qui dispensent des cours de amiffties publicités incluaient des prix de
coupes inférieurs a ceux du marché de la profession

L’'UCB voyait dans cette pratigue une forme de corence avec les professionnels de la
coiffure.

La question fut étudiée sous le double aspect stiviees pratiques dénoncées respectaient-
elles le prescrit de I'arrété royal du 12 févri@76 fixant les conditions auxquelles les objets
produits ou les services rendus par un établissedienseignement peuvent étre aliénés ou
loués, et celles de I'arrété ministériel du 121@till977 exécutant le premier cité ?

La Commission souhaitait également pouvoir dispasétéments concrets qui auraient
permis de déterminer si les articles de pressegent/constituer une forme de concurrence
déloyale envers d’autres établissements et aussioume de « pratique commerciale »

Comme suite a I'enquéte demandée par les membregvéra que «les regles de bases
relatives aux travaux pour tiers [avaient été] espectées. » (AR du 12 février 1976)

Enfin, 'enquéte ne put faire la lumiere sur I'drig des articles de presse» et termina en
disant qu’« aucune intention de concurrence nitfjéaaérée »

Aussi, la Commission émit-elle I'avis, a l'unanigique les pratiques évoquées par Monsieur
le Ministre ne violaient pas l'article 41 de la Idu 29 mai 1959 modifiant certaines
dispositions de la Iégislation de I'enseignement.

La pratigue est de nature commercialg s’il en est, mais n'entre pas dans le champ
d’application de l'article 41 par la faveur de tiale 12 ter, dans la mesure ou il est vérifié
gu’elle rencontre des exigences pédagogiques gipBatissage prévue dans les grilles
horaire.

C42/20 : « D*** Nations Cup »
Pratigue commerciale — discrétion — sponsoring - tembées positives

Cette espéce fut introduite sur initiative minigke. Monsieur Christian DUPONT, Ministre
en charge de I'Enseignement obligatoire, solli€¢é&is de la Commission a propos d’une
sorte de coupe mondiale de football a I'échellenigr, » organisée par une grande société de
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réputation internationale, dans le cadre notammendtAFFSS, organe de fédération des trois
fédérations du sport scolalre

Cette activité était organisée par la société coroise D*** avec l'aide de différents
partenaires, notamment des sponsors, dans quaaygedans le but de développer une série
de valeurs comme I'esprit sportif, la santé etVedure aux autres.

En Belgique, I'un des partenaires était la FédénaliRSEL, qui organisait les inscriptions en
passant par les écoles.

La page Internet belge présentaitr dixieme édition de la D*** Nation’s Cup, leyd grand
tournoi de Football pour les enfants agés de 102aahs. »Il était expliqué que l'action
voulait se baser sur des valeurs a développer coffaé-play et 'ouverture, et vivre une
expérience unique de tolérance et de fraternit€nsoutre, 'organisation de cette compétition
de football«contribu[ait] & redonner le sourire aux enfantseints par les leucodystrophfes
En effet, I'intégralité des recettes seralit] resée a ELA. (Association Européenne contre les
Leucodystrophies) »

Il N’y avait apparemment pas de publicité pourreugpe commercial dans les établissements
scolaires.

Un membre contacta le Directeur de la FRSEL qualaonfirma que trois journées sportives
étaient organisées dans la perspective de la « Dtion’s Cup » et qu’elles se déroulaient
dans le cadre de I'organe de fédération des témérations du sport scolaire, 'AFFSS. Ces
activités concernaient les jeunes des trois résefenseignement et leur but était d’'étre
sélectionné pour aller disputer la coupe au Bré€3#ls journées étaient prises en charge par
D*** et différents sponsors, qui fournissaient dasimations, telles que des chéateaux
gonflables.

Les membres considérerent que la plupart des éwsriensportifs s’accompagnent de
sponsoring, et que le sport dans l'univers scoldiygdchappe pas nécessairement.

lls considérérent que le fondement de la D*** Nat® Cup rejoignait naturellement les
préoccupations des autorités en matiere de sardé sport, car elle concernait la santé de
tous les enfants des écoles, qu’ils participent l@gmseignement ordinaire ou de
I'enseignement spécialisé.

lls considérerent également que toute l'activitétait un aspect non seulement sportif mais
egalement pédagogique, car l'équipe était compadéafants des plusieurs régimes
linguistiques du pays, qui, en outre, pouvaienbdgdr de nouveaux horizons.

C’est pourquoi les membres abordérent linterpi@tatde I'article 41 sous un angle
pragmatique dans la mesure ou il était proposenie compte des différents aspects positifs
de l'opération. Aussi émirent-ils l'avis, a 'unamié, que l'action : « D*** Nation’s Cup »

! La Fédération Royale Sportive de I'Enseignement dLiff.R.S.E.L.), la Fédération Sportive de I'Enseigeet de la
Communauté (F.S.E.C.) et la Fédération SportiveEteskignement Officiel Subventionné (F.S.E.O.S.) ;

8 . . . L . . R
P.M. :Les leucodystrophies sont des maladies raresgiflergénétique, qui affectent le fonctionnemensyktéme
nerveux.
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constituait une pratique qui, dans les conditiohites, ne violait pas l'article 41 de la loi du
29 mai 1959 modifiant certaines dispositions dédgslation de I'enseignement.

Section 3 : Les activités politiques

Rappelons que larticle 41 a été rédigé dans le ddéxniter que différentes conceptions
politiques ne s’affrontent sur les bancs de I'école

C42/19 : le souper du parti
Pratique hors du champ d’application de I'article 41

Madame G***, déléguée syndicale, déposa une planferes de la Commission. L'intéressée
dénongca «une occupation de locaux scolaires paoursauper du [parti] » dans un
établissement scolaire.

Les membres constatéerent que le dossier ne peiptade déterminer si un affichage de
nature politique avait effectivement eu lieu daes llocaux de I'établissement, comprenons
durant le temps scolaire.

La Commission considéra que, s'il était établi quiouper s’était tenu dans les locaux de
I'établissement, s’il était démontré que ce sou@imit bien de nature politique, vu qu'il
réunissait des mandataires politiques, il n’en deaie pas moins qu'’il n’était pas démontré
gue ce souper puisse rentrer dans la définitiorahcept de « propagande politique » tel
gu’énoncé dans l'article 41 précité.

Section 4 :La concurrence déloyale

C42/21 . « Propagande politigue dans I'éditorial »
NB : Ce dossier a été examiné mais n’a pas doroé&lun avis en 20009.

La Présidente, Le Secrétaire
Lise-Anne HANSE, Jean-Michel Crabbé
Directrice générale Directeur
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Annexe | - Composition au 1 * janvier 2009 de la
Commission créée a l'article 42 de la loi du 29 mai 1959
modifiant certaines dispositions de la législation de
I'enseignement

Représentant les services du Gouvernement
Membres de I’Administration générale de I'enseignement et de la recherche
scientifique (AGERS) :

EFFECTIFS SUPPLEANTS
MME. Lise-Anne HANSE, Directrice générale de M. Jacques
I'Enseignement obligatoire VANDERMEST,
Directeur
MME. Claudine LOUIS, Directrice générale M. Alain DUFAYS,
adjointe Directeur

Représentant les organes de représentation et de coordination des pouvoirs
organisateurs d’enseignement reconnus par le Gouvernement :

EFFECTIFS | | SUPPLEANTS |
Secrétariat général de I'Enseignement catholique
MME. Emmanuelle HAVRENNE MME. Anne
METHENS
MME. Bénédicte BEAUDUIN Mme Nathalie
DASNOY
Conseil de '’Enseighement des communes et des provinces
MME. Reine-Marie BRAEKEN MME. Isabelle
BLOCRY
Conseil des Pouvoirs organisateurs de I'Enseignement Officiel Neutre Subventionné
M. Roberto GALLUCCIO | [M. Alain MASSART |
Fédération des Etablissements Libres Subventionnés Indépendants
M. Michel BETTENS M. Raymond
VANDEUREN

Le Directeur général adjoint du Service général de I'enseignement organisé par la
Communauté francaise ou son délégué ;

| M. Jean STEENSELS | | M. David MAIRE |
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Représentants les Services généraux de I'Inspection :

EFFECTIFS SUPPLEANTS
M. Daniel PLAS M. Etienne MICHA
MME. Micheline GERARD M. Philippe
DELFOSSE
M. André CAUSSIN M. Jean-Paul HOGENBOOM

Représentant les organisations syndicales représentatives des personnels de
I'enseignement :

EFFECTIFS | |  SUPPLEANTS |
Centrale générale des Services publics - secteur enseignement
M. Pascal CHARDOME M. Jean-Pierre
VANROYE
Syndicat des employés, des cadres et techniciens (FGTB)
M. Bernard DE COMMER | |M. Joan LISMONT |
Confédération des syndicats chrétiens (enseighement)
M. Charles MALISOUX MME. Anne-
Frangoise
VANGANSBERGT
M. Marc PAYEN MME Isabelle
VANAERSCHOT
Syndicat libre de la fonction publique
M. Yves DELBECQ MME. Pascale
VANDER STRAETEN
Association Professionnelle du Personnel de I'Enseignement Libre
M. Marc WILLAME M. Jean-Francgois
GHYS

Représentant chacune des fédérations d’Associations de parents reconnues par le
Gouvernement :

EFFECTIFS | SUPPLEANTS |

Union des fédérations des associations de parents de I'’enseignement catholique

MME. Violaine DAUTREBANDE | | MME. Julie FERON |

Fédération des associations de parents de I'’enseignement officiel

MME. Odile KELLER MME. Marie-
Christine LINARD
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Pour les dossiers concernant les pratiques commerciales, un représentant des
consommateurs siégeant au Conseil de la consommation participe aux travaux

EFFECTIFS | | SUPPLEANTS |
Centre de Recherche et d'Information des Organisations de Consommateurs
M. Marc VANDERCAMMEN MME. Aline van den
Directeur général BROECK

Secrétaire : Jean-Michel CRABBE, Directeur
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Annexe Il — texte intégral des avis 2009

C42/18 Coiffure a petit prix

Avis prononce le 8 octobre 2009
Décision de I'autorité ministérielle : accord le ddcembre 2009

Les membres de la Commission,

Considérant que, par sa note du 28 janvier 200dshar le Ministre de I'Enseignement obligatoire
Christian DUPONT signala qu’il avait été interpepp@r I'Union des Coiffeurs belges Fédération
Nationale, & propos de publicité effectuée pourpat les établissements d’enseignements qui
dispensent des cours de coiffure ;

Considérant que, dans [une certaine] presse [.ldtivement locale, le CEFA S*** proposait aux
« clients » des possibilités de coupes réaliséedgméléves deS et 6™, a des prix moins chers que
chez le coiffeur, payant 8 euros pour une coupepample ;

Considérant que dans la « Nouvelle gazette »{ pféisenté que I'Institut N*** proposait ce genre d
services ;

Considérant qu'un troisieme article du groupe « Suabse » indiquait la possibilité de se fairefeoif
dans une clase de I'lPES de L*** par des étudiad®e®™;

Considérant que I'UCB voyait dans cette publicit® diorme de concurrence avec les professionnels
de la coiffure, en quelque sorte sous forme demspiing » ;

Considérant que la coiffure fait I'objet d'un erggement dans les établissements scolaires et ¢ue ce
enseignement mene a obtenir un titre de qualioaqui permet d’exercer la profession ;

Considérant que pour obtenir le titre de qualifarat il faut avoir suivi la grille horaire de
I'établissement qui prévoit des travaux pratiquesamment la coiffure de modéles ;

Considérant que I'article 41 prévoit quetoute activité et propagande politique ainsi daete
activité commerciale sont interdites dans les éabments d'enseignement organisés par les
personnes publiques et dans les établissementseifEr@ment libre subventionnés. »

Toute pratique déloyale est de méme interdite dansoncurrence entre ces établissements. La
propagande en faveur d'un enseignement doit redigctive et exempte de toute attaque contre un
autre enseignement. »

Considérant que les travaux pratiques, qui fortigodes exigences de la grille horaire, s’effectun
principe en conformité avec I'arrété royal du 12riié 1976 fixant les conditions auxquelles lesetdj
produits ou les services rendus par un établissedemseignement peuvent étre aliénés ou loués ;

Considérant que cet arrété dispose de ce quevkiltfaurni au cours des travaux pratiques « et p
donner lieu & des contrats commerciaux qui conoaeet I'industrie ou l'artisanat de la région » ;

Considérant qu’'au cours de la séance du 04 ma 2d@ demande de la Commission, une demande
d’enquéte fut décidée ;

Considérant que le 24 mars 2009 Madame la présidesrivit en ces termes a Monsieur Georges
VAN LOUBBEECK, Inspecteur général f.f. :lses pratiques décrites respectent-elles le preskerit
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I'arrété royal du 12 février 1976 fixant les condits auxquelles les objets produits ou les services
rendus par un établissement d'enseignement peldtemtaliénés ou loués, et celles de l'arrété
ministériel du 12 juillet 1977 exécutant le prem@té ? La Commission souhaiterait également
pouvoir disposer d’éléments concrets — s’il y encai permettraient de déterminer si les articles d
presse pourraient constituer une forme de concueedéloyale envers d'autres établissements et
aussi une forme de « pratique commerciale ;

Considérant que le rapport de Monsieur I'lnspectgnméral VANLOUBBEEECK, daté du 12 juin
2009, conclut que « I'enquéte n'a pas pu faireitaiére sur I'origine des articles de presse» etiter
en disant qu'« aucune intention de concurrencd a\@&yeée ; »

Considérant que, d'apres le rapport, la presse Igesi@re introduite incognito au CEFA S*** ;

Considérant que par conséquent il ne saurait yr aloitention de concurrence dans le chef de
I'établissement et qu’elle ne saurait donc pasddteyale ;

Considérant que I'établissement de N*** dont il ggestion dans l'article de « La Nouvelle gazette »
n’est pas une école de coiffure mais est en fait @ la fusion ... de [deux établissements] ;

Considérant que les informations concernant cdtliés@ment sont erronées et ne rapportent aucun
fait matériel permettant d’induire une pratiquetcaine a I'article 41 précité ;

Considérant qu’en ce qui concerne I'lPES de L**&rticle commente un projet de création de mini-
entreprise, qui cadre bien avec les activités d'ieme. Que I'article ne fait aucune référence a des
prix ; que le journaliste était présent pour rerarmpte de I'aspect pédagogique du projet ;

Considérant donc que les éléments compris danglkadl ne sont pas réunis ;

Emettent I'avis, a 'unanimité, que les pratigugsedguées par Monsieur le Ministre le 28 janvier 2009
ne violent pas l'article 41 de la loi du 29 mai 2980odifiant certaines dispositions de la Iégislatie
I'enseignement.

C42/20- « D*** Nation’s Cup »

Avis prononcé le 5 mai 2009.
Décision de I'autorité ministérielle : en attente

Considérant que, par sa note du 3 avril 2009, MamsChristian DUPONT, Ministre en
charge de I'Enseignement obligatoire, interpelléséance du Parlement de la Communauté
francaise par un membre élu, sollicita I'avis d&Clammission a propos de I'action : « D***
Nation’s Cup », organisée par une grande [sociétéedutation mondiale], en collaboration
avec la Fédération Royale Sportive de I'Enseigneribne (FRSEL) ;

Considérant que Monsieur le Ministre de I'Enseigaetmobligatoire attire I'attention de la
Commission sur ce qu’il semblerait que ce partabaronduise la FRSEL a organiser des
journées sportives et récréatives « D*** » ;

Considérant qu’au cours de la séance du 5 mai 2689nembres prirent connaissance des
éléments du dossier ;
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Considérant que, sur son propre site Internet, pedéamment de l'action analysée elle-
méme, D*** se présente comme un groupe [...] mondial

Considérant qu’'une maniére de coupe mondiale dibdtipa I'échelle des juniors, la D***
Nation’s Cup, est organisée par D*** avec l'aide diérents partenaires, notamment des
sponsors, dans quarante pays, dans le but de géeelane série de valeurs comme I'esprit
sportif, la santé et I'ouverture aux autres ;

Considérant qu’en Belgique, I'un des partenairétaeSédération FRSEL ;
Considérant que la FRSEL organise les inscripteanpassant par les écoles ;

Considérant l'article 41 de la loi du 29 mai 195@difiant certaines dispositions de la
législation de I'enseignement ;

Considérant que cet article dispose notamment dguee «... toute activité commerciale
[est] interdite dans les établissements d'enseigmtrarganisés par les personnes publiques
et dans les établissements d'enseignement librgestibnnés... » ;

Considérant le site Internet et la page d’accueilad D*** Nation’s Cup, qui renvoie aux
différents sites Internet nationaux, via un petiipgbau national sur lequel il suffit de cliquer ;

Considérant que la page Internet belge présetaalixieme édition de la D*** Nation’s Cup,
le plus grand tournoi de Football pour les enfafgges de 10 & 12 ans ; »

Considérant que I'action veut se baser sur desurala développer comme le fair-play et
I'ouverture, ek vivre une expeérience unique de tolérance etateriité ; »

Considérant que l'organisation de cette compétitienfootball «contribue a redonner le
sourire aux enfants atteints par les leucodystrephiQu’] en effet, l'intégralité des recettes
sera reversée a ELA (Association Européenne cdedreeucodystrophies) ;

Considérant que les Leucodystrophies sont des mealatlorigine génétique affectant le
systeme nerveux central qui remettent en causenaebconduction des messages nerveux ;

Considérant que le site Internet belge indique qua D*** Nations Cup est organisée en
collaboration avec les Fédérations sportives saesi(FRSEL pour la Wallonie et SVS pour
la Flandre), [que]la participation se fait sur inscription>

Considérant que le site Internet de la FRSEL paéois) 2007 que les inscriptions passent
exclusivement par les écoles ; »

Considérant que la consultation des sites Interoe$acrés a la Fédération royale sportive de
I'enseignement libre révéle une liste d’évenements

Considérant qu’un certain nombre d’évenements coeoe I'organisation d’activités de
football sans lien particulier avec la « D*** Natig Cup ; »

Considérant que sur le méme site Internet, undiscret mene a la « D*** Nation’s Cup ; »
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Considérant que I'on y découvre un calendrier &iét sportives liées a la préparation et a
la sélection de I'équipe belge destinée a se remdi@résil disputer la coupe en question ;

Considérant qu’il n’y a apparemment pas de puBlipibur [la société commerciale] dans les
établissements scolaires ;

Considérant qu'un membre a contacté le Directeulad€&RSEL afin de lui demander
certaines précisions ;

Considérant que l'intéressé lui a confirmé questjournées sportives sont organisées dans la
perspective de la « D*** Nation’s Cup » et qu’elles déroulent dans le cadre de I'organe de
fédération des trois fédérations du sport scolaieFFSS ;

Considérant que ces activités concernent les jedeggrois réseaux d’enseignement et que
leur but est d’étre sélectionné pour aller displaeoupe au Brésil ;

Considérant que ces journées sont prises en clpng®*** et différents sponsors, qui
fournissent des animations, telles que des chatganitables ;

Considérant que les activités n’ont pas lieu dassétablissements scolaires, mais dans des
infrastructures mises a la disposition des jeue$gs pouvoirs locaux ;

Considérant que les jeunes sont sollicités parpledesseurs d’éducation physique, par
l'intermédiaire de la FRSEL ;

Considérant que l'organisation de la D*** NationGup se déroule dans le cadre d'un
sponsoring ;

Considérant qu’a I'heure actuelle, la plupart dgenéments sportifs s’accompagnent de
sponsoring, et que le sport dans l'univers scoldiyedchappe pas nécessairement ;

Considérant qu'aucun logo commercial n’apparaitsddes établissements scolaires a
'occasion de cette activité ;

Considérant que le fondement de la D** Nation’s pCuejoint naturellement les
préoccupations des autorités en matiere de sad giort, car elle concerne la santé de tous
les enfants des écoles, qu’ils participent de Begreement ordinaire ou de I'enseignement
spécialisé ;

Considérant que toute l'activité revét un aspech seulement sportif mais également
pédagogique, car I'équipe sera composee d’enfaggsptlsieurs régimes linguistiques du
pays, qui, en outre, pourront découvrir de nouvdarkons ;

Considérant que lintégralité des recettes générpas l'opération sera reversée a
I’Association Européenne contre les Leucodystraphie

® La Fédération Royale Sportive de I'EnseignementrelifF.R.S.E.L.), la Fédération Sportive de

'Enseignement de la Communauté (F.S.E.C.) et tlFadion Sportive de I'Enseignement Officiel Sulti@mé
(F.S.E.0.S));
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Considérant que les membres abordent linterpcétatie I'article 41 sous un angle
pragmatique dans la mesure ou il est proposé dtectempte des différents aspects positifs de
'opération ;

Emettent I'avis, a 'unanimité, que I'action : « ®*Nation’s Cup » constitue une pratique
qui, dans les conditions décrites, ne viole pasitle 41 de la loi du 29 mai 1959 modifiant
certaines dispositions de la Iégislation de I'egisement.

C42/19 « Le souper du Parti »

Avis prononcé le 4 mars 2009.
Décision de I'autorité ministérielle : accord le juth 2009

Considérant que, par sa lettre du 12 janvier 20@8jame G***, déléguée syndicale, déposa
une plainte aupres de la Commission ;

Considérant que l'intéressée dénonga « une ocompdt locaux scolaires pour un souper
d’un parti politique dans un établissement scolaire

Considérant qu’elle compléta les informations foesrie 12 janvier 2009, par un courrier du
15 février 2009 adressée au Secrétaire de la Caiunis

Considérant que, parmi les annexes fournies, figure affichette annoncant linvitation au
« souper des mandataires » du parti, «le vendrédoctobre 2008, a partir de 19h30 au
réfectoire d’'un certain établissement ; »

Considérant que figuraient également parmi cesxamdeux extraits de presse relatant le
déroulement du souper ;

Considérant que l'intéressée s’adresse a Madankrdsidente de la Commission en ces
termes : « Conformément aux circulaires 1510 ssirdecupations de locaux, 2198 sur la
neutralité et surtout la [circulaire] 1968 sur lasenen place de la Commission autonome
créée a l'article 42 du pacte scolaire, je me deisvous interpeller a propos d’occupation de
locaux a des fins de propagande politique darstablissement scolaire ;»

Considérant que la requéte de l'intéressée a duat kexamen d’une infraction a I'article 41
de la loi du 29 mai 1959 précitée ;

Considérant que la requérante sollicite de la Casion « que de telles pratiques
disparaissent et que le compte rendu de ce genréutons ne se retrouve plus dans les
journaux ; »

Considérant le prescrit de l'article 41, alinéad ld loi précitée, qui dispose de ce que:
« toute activité et propagande politique ainsi dqaate activité commerciale sont interdites

dans les établissements d'enseignement organigékepaersonnes publiques et dans les
établissements d'enseignement libre subventionmeés ;

Considérant la genése de l'article 41 précité ;
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Considérant que le Pacte scolaire fut redigé dagsmtexte tres tendu d’'une opposition entre
les tenants de I'école officielle et ceux de I'@dibre, que ces opinions reflétaient
naturellement des opinions politiques et que ladloi29 juin 1959 fut votée dans un but de
compromis;

Considérant que dans pareil contexte, l'article a4®té rédigé dans le but d'éviter que
différentes conceptions politiques ne s’affrontamntles bancs de I'école ;

Considérant que les membres se trouvent « [saisidhits qui apparaissent contraires aux
dispositions de l'article 41 », au sens de I'agti&B, §2 de la loi précitée ;

Considérant qu’examinant les éléments de l'espéas @ortée a leur connaissance, les
membres constatérent que le dossier ne permediaidlg déterminer si un affichage de nature
politique avait effectivement eu lieu dans les locde I'établissement, comprenons durant le
temps scolaire ;

Considérant que la personne qui a introduit lanpgain’en apporte pas la preuve ;

Considérant par conséquent que, S’il est établurmgsouper s’est tenu dans les locaux de
I'établissement incriminé, s’il est démontré quesoaper est bien de nature politique, vu qu'il
réunit des mandataires politiques, il n’en deme@a® moins qu’il n'est pas démontré que ce
souper puisse rentrer dans la définition du condept propagande politique » tel qu’énoncé
dans l'article 41 précité.

Emettent l'avis, a 'unanimité, que la plainte oduite par Madame G*** est recevable mais

non fondée, car la pratique dénoncée ne réunitqudss les caractéristiques énoncées dans
l'article 41 de la loi du 29 juin 1959 précitée.
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Annexe lll — réglementation concernant le dossier C  42/18

Arrété royal du 12 février 1976 fixant les conditio  ns auxquelles les objets
produits ou les services rendus par un établissemen t d'enseignement
peuvent étre aliénés ou loués (M.B. 08-04-1976)

Vu la loi du 29 mai 1959 modifiant certaines dispors de la Iégislation de I'enseignement,
telle qu'elle a été modifiée, en particulier ledil2ter et les articles 41 a 44 ;

Vu les lois sur le Conseil d'Etat coordonnées jparété royal du 12 janvier 1973, notamment
l'article 3, premier alinéa ;

Vu l'urgence ;

Sur la proposition de Nos Ministres de I'Educafiationale et de I'avis de Nos Ministres qui
en ont délibéré en Conseil, Nous avons arrétéétoss :

Article ler. - Les dispositions du présent arréantsapplicables aux établissements
d'enseignement organisés ou subventionnés pat, ltBtabant sous I'application de la loi du
29 mai 1959 modifiant certaines dispositions dédgslation de I'enseignement.

Article 2. - § ler.- Dans ces établissements dignsenent, on ne pourra fabriquer ou louer
des objets ou fournir des services qu'aux conditsuivantes :

a) le travail doit correspondre a la spécialitéadeection dans laquelle il sera réalisé ;

b) il doit pouvoir étre intégré dans le programnoenmal de cette section et donc étre justifié
du point de vue pédagogique ;

c) il ne peut donner lieu a des contrats commexcigui concurrencent l'industrie ou
l'artisanat de la région ;

d) la ou la production en série est nécessairefarhaation, elle doit étre limitée au strict
minimum indispensable a cette formation ;

e) le travail devra étre exécuté dans les atelilenss les locaux de pratique professionnelle ou
dans d'autres lieux pédagogiquement justifiés parlda heures normales de cours et sous la
surveillance des professeurs intéressés.

8 2. Lorsque des litiges se produisent a propd®Hdservation des régles précisées au § ler,
ils peuvent étre soumis par écrit a la directiompétente du département.

Dans des cas particuliers, le Ministre compétent pgerdire ou faire arréter l'aliénation ou
la location d'objets, ou la fourniture de services.

Article 3. - Les objets fabriqués n'ayant qu'undewa marchande minime deviennent
propriété de I'éleve qui les a fabriqués ou somtossible, réutilisés comme matiére premiére.

Article 4. - Les objets fabriqués ayant réellemam valeur marchande restent la propriété de
I'établissement ou peuvent étre vendus ou louésgsetervices peuvent étre fournis aux
personnes ci-apres, dans l'ordre de préférencarsuiv

a) les éleves qui ont fabriqué I'objet ou qui antrhi le service ;
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b) les autres éléves de I'établissement d’enseignem

c) le personnel de I'établissement d'enseignenyengmpris le personnel administratif, le
personnel de maitrise, gens de métier et de service

d) le pouvoir organisateur de I'établissement ;

e) les associations qui défendent les intérétsédelé, telles que les associations de parents,
les groupements d'anciens éléves, les amicales ;

f) d'autres établissements d'enseignement visadialé ler ;

g) d'autres personnes physiques ou morales.

Article 5. - Les objets fabriqués et les servicesriis ne peuvent étre cédés ou loués que
contre rétribution.

Celle-ci sera égale :

a) pour les personnes nommees a l'article 4, griaules matieres premieres utilisées ;

b) pour les personnes et les établissements noraniésticle 4, b, c, d, e et f en ce qui
concerne les objets, a 40 p.c. au moins de la valaochande ordinaire et, en ce qui concerne
les services, a un prix couvrant les débours étvsidt au moins a 40 p.c. de la valeur
marchande ordinaire de ces services ;

c) pour les personnes nommeées a l'article 4, g pdaircentages indiqués en b ci-dessus sont
portés a 60 p.c.

Le Ministre compétent peut accorder des dérogatiooss regles pour certaines sections ou
orientations d'études.

Article 6. - Le bénéfice de l'aliénation ou dedadtion de biens, ainsi que de la production de
services fait l'objet d'un document comptable et eslisé par les établissements
d'enseignement pour l'achat de matiéres premiéres.

Dans les établissements subventionnés d'enseighdegrecettes et les dépenses visées sont
inscrites conformément aux dispositions de l'aréy@l du 2 aolt 1973 relatif au contrdle de
I'emploi des subventions de fonctionnement et dxpent accordées en vertu des articles 32
et 34 de la loi du 29 mai 1959 modifiant certairdispositions de la législation de
I'enseignement.

Dans les établissements d'enseignement de |'Etatetettes et dépenses visées sont inscrites
dans une rubrique séparée de la comptabilité etataptes de l'intendance.

Article 7. - Le Ministre compétent peut déciderrdérer des subventions de fonctionnement
et d'équipement des établissements subventionegseijnement, le bénéfice de I'aliénation
ou de la location de biens ou de la prestatioredées contraires aux dispositions du présent
arréte.

Article 8. - Le présent arrété produit ses effetsér janvier 1978.

Article 9. - Nos Ministres de I'Education nationatent chargés, chacun en ce qui le concerne,
de I'exécution du présent arrété.
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Arrété ministériel du 12 juillet 1977 exécutant I'a  rrété royal du 12 février

1976 fixant les conditions auxquelles les objets pr ~ oduits ou les services

rendus par un établissement d'enseignement peuvent étre aliénés ou
loués, Mon.b. 12 décembre 2001

Article ler. - La valeur marchande ordinaire degtsbfabriqués ou des services prestés, telle
gue prévue a l'article 5 de l'arrété royal du M2ié& 1976 fixant les conditions auxquelles les
objets produits ou les services rendus par un issaphent d'enseignement peuvent étre
alienés ou loués, correspond au prix fixé par Ieiglére des Affaires Economiques.

Dans le cas ou cette valeur marchande n'est pasiepane valeur marchande fictive est

fixée a trois fois le prix des matieres premienaployees.

Article 2. - La rétribution visée a l'article 5, &) c) de I'arrété royal du
12 février 1976 prérappelé ne peut, en aucun das, iéférieure au prix des matieres
premieres employées, augmenté de 30 p.c.

Article 3. - La valeur marchande d'un objet fabéqeut étre considérée comme minime au
sens de l'article 3 du méme arrété royal, lorsigughtteint pas 7,50 EUR (300 BEF).

Article 4. - Dans les sections ou options groupéess de beauté, coiffure, esthéticienne,
meécanique automobile, ...", la valeur marchandeanct est fixée sur base de la catégorie la
plus basse définie par le Ministére des Affairesrieeniques.

Article 5. - Dans la section ou option groupée #tiétie", la valeur marchande ordinaire des
repas dans les écoles de plein exercice et les cmipromotion sociale est fixée a 5 EUR
(200 BEF) (boissons non comprises).

Les membres du personnel enseignant en servicpraparation ou a la distribution ainsi que
les éleves participant a ce service, s'acquittanprek du repas a l'aide du ticket au taux du
restaurant scolaire.

Les autres éleves ainsi que les personnes viséatide 4 c), d), e) et f) de l'arrété royal du
12 février 1976 prérappelé, payent au moins 40deda valeur marchande ou 2 EUR (80
BEF).

Les personnes visées a l'article 4, g) dudit ardtél payent au moins

60 p.c. de la valeur marchande ou 3 EUR (120 BEF).

Les prix de base ci-dessus sont fixés au ler sépeed®76 en tenant compte de l'indice
appligué aux rémunérations dans les services ublis sont adaptés deux fois I'an : le ler
janvier et le 1ler septembre, en tenant comptesdellition de cet indice.

Article 6. - La rétribution afférente aux denrédéimantaires et aux articles de consommation
produits ou travaillés dans les sections ou optignsupées "agriculture, horticulture,
boucherie, charcuterie, boulangerie, patisseriafisgrie, chocolaterie, ...", est fixée par le
chef de I'établissement chaque fois qu'il n'estgussible de déterminer le prix des matieres
premiéeres ou la valeur marchande ordinaire.
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Article 7. - Les stages prévus a l'horaire hebdaimadnormal d'une école et qui sont
obligatoires pour I'obtention d'un titre sont esclde l'application de l'arrété royal du 12
février 1976 prérappelé.

Il en est de méme des stages effectués par lessétas sections de nursing dans un institut
hospitalier, dans la mesure toutefois ou les hesoeg valorisées dans le cadre du plan
comptable prévu par la loi du 23 décembre 19631deanontant est versé a I'école pour étre
utilisé au profit des éleves.
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